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Resumen

Actualmente son muchas las fronteras que separan al hombre, sin
embargo, existen temas que los unen en pro de un buen vivir, tal es el
caso de la proteccion al medio ambiente. Por la gran repercusion en la
vida diaria del ser humano, el mismo, se ha visto en la necesidad de
crear normas para regular y asi salvaguardar al medio ambiente y su
propia existencia dentro del mismo ecosistema. Al abordar el estudio
y la determinacidén de las competencias en esta materia a los efectos
de poder establecer los ambitos materiales que correspondan al
legislador ambiental, se deben precisar sus nucleos, tanto en su primer
momento, como a posteriori, es decir, el desarrollo legal nacional
como en los derivados a los distintos niveles federales, ya que, el
constituyente establecié los ambitos materiales a favor de la
Republica, Estados y Municipios en materia ambiental, recurriendo a
las competencias exclusivas y concurrentes. El presente trabajo tiene
por finalidad analizar la tematica desde la perspectiva de las
disposiciones constitucionales que establecen las competencias y su
correcta interpretacidon o hermenéutica, examinando la estructura de
las disposiciones constitucionales que marcan las pautas, para el
trabajo que correspondera al legislador, al elaborar el marco legal y
posteriormente el desarrollo de los detalles, que correspondera al
reglamentista.

Palabras clave: Proteccion del medio ambiente, Estructura de la
norma juridica, Competencia en la elaboracion del marco legal.
Disposicion constitucional.

Abstract
Currently there are many borders that separate man, however, there
are issues that unite them in favor of a good life, such is the case of
environmental protection. Due to the great repercussion in the daily
life of the human being, he himself has seen the need to create norms
to regulate and thus safeguard the environment and his own existence
within the same ecosystem. When approaching the study and the
determination of the competences in this matter in order to be able
to establish the material areas that correspond to the environmental
legislator, its nuclei must be specified, both in its first moment, and a
posteriori, that is, the legal development national as well as
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derivatives at the different federal levels, since the constituent
established the material scopes in favor of the Republic, States and
Municipalities in environmental matters, resorting to exclusive and
concurrent powers. The purpose of this paper is to analyze the subject
from the perspective of the constitutional provisions that establish the
powers and their correct interpretation or hermeneutics, examining
the structure of the constitutional provisions that set the guidelines,
for the work that will correspond to the legislator, when preparing the
legal framework and later the development of the details, which will
correspond to the regulator.

Keywords: Protection of the environment, Structure of the legal norm,
Competition in the elaboration of the legal framework. Constitucional
provision.

Introduccién

El Derecho Ambiental, es una disciplina que involucra al
mundo entero en la proteccién de un bien comun, como lo es
nuestro ambiente. La proteccidn del medio ambiente es una de
las cuestiones esenciales que deben abordarse en los estudios
académicos del constitucionalismo actual, atendiendo a la
preocupacién social creciente por el cuidado de este bien
comun, el cual amerita una correcta legislacién producida en los
diferentes dmbitos politico territoriales de la Republica.

El interés académico y de politica legislativa, se justifica por
la necesidad de efectuar el estudio previo sobre la competencia
material ambiental lo cual es fundamental, en cuanto al aspecto
legislativo formal para su construccién.

Por esta razon, las medidas adoptadas conforme a las
politicas publicas con la finalidad de restablecer al medio
ambiente después de su degradacion debido a presiones
causadas por actividades humanas se logran con la proteccién
del medio ambiente, mediante actos y actividades como
objetivo primordial, ello representa la proteccion del medio
ambiente en todos sus dmbitos legislativos.

El constituyente de 1999 determind, los &mbitos materiales
ambientales, es decir, describié en que consiste la materia
ambiental, definiéndola y/o describiéndola, desagregandola en
submaterias entre otras, e indicando su asignacion a un
determinado dambito territorial, bien bajo competencia
exclusiva o competencia concurrente.
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A pesar de que existen estas disposiciones constitucionales
sobre la materia, se hace necesario la determinacién vy
delimitacion de los ambitos materiales sobre las competencias
ambientales, mediante un estudio previo, que forme parte de
un apartado especial en una lista de chequeo. Si bien es cierto
que tal lista de chequeo o check list es inexistente en nuestro
pais, uno de los objetivos especificos de este trabajo es formular
las preguntas que deberian encabezar la mencionada lista de
chequeo.

Problema de Investigacion

En la actualidad, se puede conceptualizar a las actividades de
proteccion del medio ambiente como todas aquellas que tienen
por objetivo primordial la prevencion, reduccién y eliminacién
de la contaminacion, asi como de cualquier otra degradacion del
medio ambiente. Estos actos y actividades de efectos en el
medio ambiente incluyen la proteccion del medio ambiente, la
normativa ambiental y su proteccion alcanzando una
importancia y relevancia en los principios generales
consagrados en la Constitucion de la Republica (1999), por
cuanto en ella se encuentran delimitados sus ambitos
materiales en el cuerpo de su articulado. Sin embargo, sus
contradicciones e incompletitud constituyen los obstaculos a
superar.

Los mismos han sido desarrollados en leyes de alcance
federal como Ley Organica del Ambiente (2006), la Ley Penal del
Ambiente (2012), Ley de Gestion de la Diversidad Bioldgica
(2008), Ley de Aguas (2007), Ley Sobre Sustancias, Materiales y
Desechos Peligrosos (2001), Ley de Minas (1999), todas ellas de
alcance nacional, y otras de alcance estadal como la Ley de
Minerales No Metalicos del Estado Carabobo (2018), Ley sobre
el Régimen, Administracidon y Aprovechamiento de Minerales
No Metalicos del Estado Aragua. (2018), La Ley de Minas Del
Estado Bolivariano de Cojedes (2016), y otras tantas
Resoluciones municipales en materia ambiental, sin embargo,
se ha logrado evidenciar contradicciones en sus contenidos, lo
gue afecta su correcta interpretacion y aplicacion. En efecto, se
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encuentran contradicciones y vacios, legislativos, es decir, se
identifican lagunas técnicas, originadas por la ausencia de
evaluacién constitucional previa, sobre los contenidos
materiales objeto de las regulaciones en los diferentes niveles
territoriales legislados. Se iniciara dicho estudio preliminar a
partir de la norma constitucional para aclarar su naturaleza.

En efecto, se revisard la estructura de la norma juridica
constitucional a partir de la clasificacion de Hart, segln
Jaramillo (2005) citando al jurista H. Hart, las clasifica en
primarias, que imponen obligaciones y se estructuran bajo
forma de proposicién juridica, y las secundarias, las cuales
confieren potestades, subdividiendo a estas en, reglas de
reconocimiento (Rules of recognition), como condiciones
propias que debe cumplir la norma para tener validez juridica.
Reglas de cambio, condiciones que deben cumplir los actos para
poder cambiar el ordenamiento juridico. Y las Reglas de
adjudicacion, condiciones que deben cumplir las decisiones
para ser consideradas verdades juridicas donde no infrinjan la
norma primaria.

Por su parte Burkhard (2015) plantea, las normas de
conducta, redactandose bajo la formula de proposicion juridica,
y las de organizacidn, referidas a los 6rganos, a sus atribuciones,
a sus funciones y competencias. De lo cual se aprovechara la
denominacion de normas de organizacidn, sustituyendo el
término norma por disposicion, cuyo resultado seria disposicion
constitucional de organizacién.

Ahora bien, Kelsen (1970), establece la jerarquia de la
norma, por cuanto, se encuentran bajo un principio de
subordinacion, comenzando con la Grundnorm o Norma Basica
donde se sostiene todo el sistema de normas, es decir, en la
Constitucion. Ahora bien, sirviendo de orientacion para la
construccion del ordenamiento juridico ambiental, teniendo
como punto de partida la distribucién competencial en esta
materia. La interpretacién constitucional amerita reglas,
principios o métodos diferentes a los utilizados para interpretar
la ley ordinaria, la interpretaciéon constitucional no puede
reducirse a la utilizacion de los clasicos métodos de
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interpretacion legal, ya que limitarse a estos implica desconocer
la finalidad de la interpretaciéon constitucional cuyo resultado es
correcto, racional y controlable”. Entendiendo por tal
interpretacion constitucional o mejor dicho interpretacion del
Bloque constitucional, el analisis sobre todas las disposiciones
del rango superior, estén codificadas o no.

Desde esta perspectiva de la escuela de Viena es
conveniente recordar que el principio que articula al sistema
normativo, es el principio de jerarquia, el cual prevalece en cada
nivel territorial atendiendo a nuestra particular forma de estado
federal. Ademds, en nuestro sistema federal es importante
también la aplicacién del principio de competencia el cual es la
clave para el ejercicio de cada una de las potestades normativas
de cada una de nuestras entidades federales. Cada drgano
legislativo de la federacion ejercerd su potestad en ejecucién
directa de la Constitucion y dentro de los nucleos materiales
asignados en el Texto Fundamental.

Segun Karl Larenz “El objeto de la interpretacién es el texto
legal”, cuando para el intérprete comprende un sentido
problematico, opta por diferentes significados y posibilidades
de un término, donde la conclusiéon del intérprete se deriva de
una eleccion. Por esta razdn, los temas juridicos todos requieren
interpretacion y no solo aquellos que aparecen oscuros, poco
claros o contradictorios, asi se ubica dentro de la Hermenéutica.
Para Schleiermacher, padre de la hermenéutica romantica,
establece que la tarea de la hermenéutica es “entender el
discurso tan bien como el autor, y después mejor que él”. Al
respecto, Emilio Betti sostiene: “La hermenéutica, es una
ciencia del espiritu que abarca el estudio de la actividad humana
de interpretar”.

Al revisar constitucionalmente la materia ambiental, en el
preambulo de la Carta Magna se consagra, que el equilibrio
ecolégico y los bienes juridicos ambientales son patrimonio
comun e irrenunciable de la humanidad. En torno al ambito
espacial en el articulo 15 ejusdem, establece una politica
integral en los espacios fronterizos preservando la diversidad y
el ambiente. En el articulo 107 ejusdem consagra la
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obligatoriedad de la educacién ambiental en el ambito de la
nacion venezolana, de igual manera los articulos 119 al 123 en
lo atinente a los pueblos indigenas, en el respeto a su habitat, al
aprovechamiento de sus recursos naturales y a su desarrollo
sustentable.

Se observa, dentro de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) en el Titulo Ill, Capitulo IX,
articulos 127 al 129, el derecho y el deber de mantener el medio
ambiente tanto para esta generacién como para las futuras,
preservar la biodiversidad ecolégica, de acuerdo a los
parametros que regule la ley. Es decir, marca los principios y
criterios para dictaminar una ley organica que regule el
ordenamiento del territorio y una ley especial que regule el uso
y manejo, transporte y almacenamiento de sustancias toxicas y
peligrosas, desprendiéndose la creacion de tres legislaciones
especiales, que concurrentemente el constituyentista remite al
legislador en lo que a esta materia se refiere.

En cuanto a la distribucién de competencias y la necesidad
de unificar criterios para determinar los nucleos de las
regulaciones, ya que, la materia ambiental es una competencia
concurrente de conformidad con el criterio doctrinario de que
las materias asignadas al Estado deben ser entendidas para
todos los ambitos politico territoriales, es decir, que son
competentes la Republica, Estados y Municipios, siendo el
articulo 165 constitucional su fundamento. Sin embargo, los
articulos 1, 4, 5,11, 23, 156, 164 y 178 de la CRBV se establecen
materia ambiental bajo la forma de competencias exclusivas,
igualmente son formuladas como competencias concurrentes
gue ameritan el ejercicio de la cooperacién internormativa.

Para abordar la interpretacidon de la Constitucidn hay que
ampliar el concepto al bloque constitucional el cual comprende
alos tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Ahora bien, en la aplicacién de la globalizaciéon e
interdependencia de nuevos conceptos de importancia
mundial, encontramos al medio ambiente y la vida del hombre
en armonia dentro del mismo. El Derecho Internacional, a
través de los Convenios, Tratados y Protocolos ha llegado a ser
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una fuente que igualmente nutre al Derecho Constitucional, ya
que el principio “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe”, conduce a que las
constituciones regulen normativamente principios generales
para luego ser legislados y reglamentados tanto a nivel nacional
como estadal y/o municipal.

De esta manera nos encontramos los ultimos tratados,
convenios o protocolos firmados y ratificados por el estado
venezolano en pro de proteccién del medio ambiente. El
Protocolo de Kyoto 16/02/2005, marco sobre el Cambio
Climatico, vinculante a la reduccién en la emision de gases de
efecto invernadero. Convenio de Rotterdam 19/04/2005,
procedimiento para el Uso de plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional, el Tratado sobre
los Recursos Fitogenéticos 17/05/2005, cuyo objetivo es la
conservacién y utilizacion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura. Acuerdo de Paris 21/07/2017
sobre el Cambio Climatico, y el Protocolo Nagoya-Kuala Lumpur
10/10/2018 compensacidon suplementaria al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de Biotecnologia, procedimientos
internacionales sobre responsabilidad, compensacién al dafio
para la diversidad bioldgica resultante de los organismos vivos
modificados cuyo origen provenga de movimientos
transfronterizos.

Estos instrumentos internacionales, de conformidad con el
articulo 23 constitucional, pasan a integrar al bloque
constitucional, en consecuencia, marcan la pauta u orientan los
lineamientos para determinar los ambitos materiales que
servirdn de orientacion a los legisladores nacional, estadal y/o
municipal, en la tarea de crear el marco normativo de rango
legal en ejecucién directa del texto fundamental, y su posterior
desarrollo por via reglamentaria. Queda asi delimitada la tarea
de identificar el fundamento dogmatico de los nucleos
materiales que serdn objeto de normacion.
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Estrategias metodoldgicas

En toda investigacién, los investigadores buscan dar
respuestas a interrogantes, mediante conocimiento y dominio
de elementos determinado, a fin de sugerir y determinar
soluciones factibles a la situacion. Una vez realizada la revisién
de libros de la literatura, el siguiente paso consiste en elegir el
tipo de estudio a efectuar. Al respecto Herndndez, Fernandez
y Baptista (2003) sefalan que, en la escogencia del tipo de
investigacion, como la fase que determinara los pasos a seguir
del estudio, sus técnicas y métodos que se podran emplear en
el mismo, y determinar el enfoque de la investigacion
influyendo en instrumentos, y el cdmo se analizaran los datos
recaudados.

Es por ello, que Arias (2012) ratifica que “el nivel de una
investigacion va referido al grado de profundidad con que se
aborda un objeto o fendmeno” y asevera que “el tipo de
investigacion a realizar determina los niveles que es preciso
desarrollar”, estableciendo hasta qué punto se desarrollara el
estudio del problema planteado, tomando en cuenta el tipo de
investigacion, conociendo el nivel se desarrollara todo el
estudio y se conoceran los factores que intervendran en el
desarrollo de toda la investigacion.

Al aplicar lo anteriormente sefialado, a la actual
investigacion se puede encuadrar en el nivel descriptivo, ya
gue su objetivo principal es conocer la realidad actual,
comportamiento, actitudes y situaciones que predominan en
la descripcién del objeto de estudio de las normas de
proteccion del medio ambiente las cuales se desprenden de la
norma inicial constitucional. Por ello, no solo se recolectaran
datos, sino que se analizardn hasta obtener resultados
significativos y contribuir en una propuesta de lineamientos en
el manejo de creacion de la norma legal y/o reglamentaria con
absoluta coherencia, al analizar la norma constitucional, la
normativa legal nacional y estadal que se han generado junto
alos tratados, convenios y protocolos que el Estado ha suscrito
y ratificado.

129



La modalidad de la presente investigacion es documental
ya que para Hernandez Mario (2010) consiste en el estudio “de
un problema con el objeto de ampliar y profundizar el
conocimiento inherente a su naturaleza, el cual esta contenido
en diversas fuentes documentales. Una vez que se ha realizado
la revisiéon de libros de la literatura, el siguiente paso consiste
en elegir el tipo de estudio que se va a efectuar, paso
importante y determinante en la investigacién, segun
Hernandez (2006). Es decir, una investigacion juridico
documental, cuyos datos provienen principalmente de
materiales impresos, y textos legales como Constitucion
Nacional, Ley Organica de Ambiente, Ley Penal del Ambiente,
Acuerdo de Paris, Protocolo de Nagoya, Convenio de
Rotterdam, entre otros.

El instrumento de recoleccién de datos, Arias (2012) lo
conceptualiza como cualquier recurso, dispositivo o formato
(en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o
almacenar informacién, el instrumento principal usado fue la
ficha de sintesis, puesto que se abreviaron ciertos textos, a fin
de extraer la informacion o los contenidos mds importantes
segun criterio del investigador.

Anadlisis de los resultados de la Investigacion

Como instrumento de analisis de informacidn se considerd
el mas idéneo el deductivo ya que establece una visidn general
de las premisas y exposicion de conceptos para extraer o
establecer conclusiones a nivel particular. Dentro de esta fase
el estudio se inclind a lo analitico al lograr descomponer un
todo en partes para poder observar detalles como las causas,
naturaleza, atributos, relaciones y efectos que permitieron su
mayor comprension, estableciendo una unién de factores para
generar y ratificar un conocimiento y crear unas
recomendaciones a los futuros legisladores y reglamentistas
de la materia ambiental.

En particular, el investigador observd que el Texto
Fundamental consagra dos tipos de competencias, vale decir,
competencias exclusivas y competencias concurrentes. Las
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primeras corresponden a los tres niveles politicos territoriales
y las segundas, en las cuales corresponde al legislador federal
la regulacién de las bases del sistema ambiental, en tanto que
corresponde al desarrollo a las entidades federales.

En ese contexto de distribucidn competencial encontramos
un ejercicio legislativo sin evaluacién previa de los dmbitos
materiales ambientales, lo que ocasiona colision entre los
instrumentos y en la mayoria de los casos ausencia de
regulacion. lgualmente se constatd la inexistencia de un
instrumento fundamental en el proceso de legislacion como lo
es la Lista de chequeo.

Conclusiones y Recomendaciones

La proteccion del medio ambiente constituye un proceso
histérico universal gradual, la incorporacion del medio
ambiente en los principios constitucionales es producto de esa
conciencia social nueva, que ha supuesto una profundizacion
del Estado, de un nuevo constitucionalismo, mds social e
implicado, mas conectado a la sociedad y a su problemas y
anhelos, el garantizar un medio ambiente adecuado desde los
poderes publicos, desde nuestro Estado social y democratico
de Derecho, es una premisa para la igualdad o la dignidad, que
constituyen el fundamento del orden politico y la paz social. La
defensa del medio ambiente, supone poder asegurar la calidad
de vida de la ciudadania, que pone de manifiesto su
vinculacion con el derecho y el principio a la igualdad.

En las proximas legislaciones y reglamentaciones, deberia
garantizarse el derecho al medio ambiente como fundamental
y no sélo como principio rector de la politica social y
econdmica, de aplicacidn y desarrollo a la voluntad de los
poderes publicos. Protegiendo este derecho al mas alto nivel,
para alcanzar esa meta es indispensable contar con la
legislacién y la reglamentacién adecuada.

Pese a que nuestro pais ha avanzado significativamente en
materia medioambiental ya que en la Carta Magna de 1999
contempla al medio ambiente como principio fundamental de
proteccion, el legislador en su obligacion de legislar para
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posibilitar el ejercicio de este derecho y, en la imposicion de
sanciones por el incumplimiento del deber de preservacion, ha
elaborado normas genéricas con profundizacidn timida, donde
los organismo encargados de implementarlas, realizan una
actividad de proteccion ambiental en baja escala. Existen
contradicciones y vacios legales que requieren ser
armonizados y completados.

Recomendacion

En primer lugar, entender que la naturaleza de la
regulacién constitucional se asume bajo la forma de una
disposicidn organizativa cuya denominacién no es otra que
<<Disposicién Constitucional>> en sustitucion de norma
constitucional, para comprender a otro tipo de regulacién
distinta a la tradicional norma como sinénimo de regla de
conducta, que no es el caso de la mayoria de las regulaciones
constitucionales, lo que permitiria su correcta elaboracién e
interpretacion.

En segundo lugar, proponer una serie de preguntas para
que formen parte de una lista de chequeo, como cuestionario
oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el
procedimiento o metddica legislativa, en la ejecucion de la
toma racional y técnica de las decisiones de naturaleza
legislativa Tales como: 1- ¢Existe competencia para legislar?,
2- ¢El ambito para legislar es exclusivo o concurrente? Y 3- ¢Es
necesaria una delimitaciéon preliminar para concretar que
corresponde a las bases y que corresponde al desarrollo? Con
esta implementacion se daria un gigantesco paso sobre los
lineamientos en el campo de la politica legislativa.

En tercer lugar, precisar que la materia ambiental es una
tipica competencia concurrente, por lo tanto, serd objeto de
regulacion Bases-Desarrollo, sera objeto bajo la técnica de
colaboracién internormativa. En cuarto lugar, se establecen
los lineamientos de los ambitos materiales al identificar las
disposiciones  constitucionales que hacen referencia
directamente al ambiente.
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Es esencial potenciar una mayor implicacion de la
ciudadania en el respeto y defensa de los valores ambientales.
Sin su participacidn no serdn eficaces las politicas publicas de
medio ambiente, es clave que la proteccién y cuidado del
medio ambiente pase a ser, paulatinamente, un asunto
relacionado con los valores universales, con el compromiso
moral colectivo, con la ética, como un nuevo elemento
definidor de ciudadania global responsable.
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